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Nr. 9202/2025

03-11- 2005
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 30 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

/ 3?5 Z.r Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
o1 Propunerea legislativd completarea Legii nr. 6171991 pentru sanctionarea faptelor de
mcalcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linigtii publice - Repubhcata precum si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces a informatiile de interes public

(Bp. 354/2025);

L l,- s/gozg 2. Propunerea legislativa pnvmd instituirea unui mecanism de credit fiscal pentru
prifinirea pdrintifor care au in ingrijire doi sau mai mulfi copii (Bp. 292/2025);

1 gfo / 2 3. Propunerea leg!slat.'va pentru completarea Legii cetadteniei romane nr. 21/1991,

ublicata, cu modificédrile si completarile ulterioare (Bp 35912025)

A 0/ 4. Propunerea leglslatlva pentru modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrafe privat (Bp. 379/2025);

4 3/0/L0% 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completfarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie (Bp. 284/2025),

1.3/ 07 6. Propunerea legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, pubhcata in Monitorul Oficial al Romame: Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completérile ulterioare -"Niciuna mai putin” (Bp. 356/2025, L. 377/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, initiatd de
doamna senator AUR Daniela Stefinescu impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp.379/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, in sensul
respectarii dreptului persoanei de a alege modalitétile de valorificare si
investire a resurselor financiare proprii, inclusiv contributiile sociale, astfel
incat participarea la Pilonul II de pensii sd nu mai fie o obligatie legalé, ci
o optiune liber exprimatd prin consimtiméntul expres al persoanei
interesate, precum §i instituirea dreptului de retragere din sistem.




IL. Observatii

1. In ceea ce priveste art. I pct.1 din initiativa legislativa, prin care se
propune modificarea alin. (1) al art. 30 din Legea nr.411/2004!, precizim
cd modificarea legislativa propusa poate aduce atingere art. 1 alin. (5) din
Constitufie, intrucit transformarea contributiei obligatorii la sistemul de
pensii administrate privat intr-o contributie facultativd poate destabiliza
economic sistemul privat de pensii in lipsa unor reglementiri tranzitorii
care si stabileascd pe o perioadid determinati de timp aceastd transformare.

Mai mult, persoanele care au fost obligate in temeiul Legii
nr.411/2004 sa adere si si contribuie, au o asteptare legitimi cu privire la
acumularea unor drepturi viitoare, or schimbarea regulilor poate fi
calificatd drept o ingerintd disproportionatd iIn acest drept patrimonial cu
nesocotirea principiilor Inscrise la art.53 din Constitutie.

Totodatd, semnaldm cd nu era necesard trimiterea la art. 5 alin. (1)
din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de
asigurdari sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, intrucit legea
la care se face referire a fost abrogatd prin art.196 lit.a) din Legea
nr.363/2010 la data de 1 ianuarie 2011.

Mai mult, teza finald a art.I pct.l din prezentul demers prin care se
abrogd ,orice altd dispozitie legald care instituie obligativitatea
participdrii sau repartizdrii automate” este contrard art.l alin.(5) din
Constitufie, deoarece, potrivit art.65 alin. (3) din Legea nr.24/2000, ,,in
vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate
expres, incepdnd cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora”.

2. Cu privire la art. I pet.3 din initiativa legislativa, prin care se
propune completarea Legii nr.411/2004, cu un nou articol, art. 3!,
semnalim cd acesta nu se integreazd armonios in cuprinsul Legii
nr.411/2004, intrucdt raportarea la intrarea in vigoare a Legii nr.411/2004
are un caracter retroactiv, contrar art.15 din Constitutie.

' 4RT. 30

(1) Persoanele in vdrstu de pind la 35 de ant, care sunl asigurate potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 19 2000 privind sistemul
public de pensii 5i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile 5t completdrile ulterivare, gt care contribuie la sistemul public de pensii, trebuie
s& adere la un fond de pensit.

(2) Persvanele, altele decdt cele prevazute la alin, (1), in virsta de pdnd la 43 de ani, care sunt deja asigurate §i contribuie la sistemul public de
pensii, pot adera la un fond de pensii.

(3} Persoancle fizice care realizea=d venituri din salarit gi asimilate salariilor, ca urmare a desfasurdrii activitdtii de creare de programe peniru
calculator, precum i cele care desfsoart activitdfi in sectoarele constructii, agriculturd i in industria alimentard 5i care se incadrea=zd in condifiile
prevazue la art, 60 pet, 2, 3 §i 7 din Legea nr. 2272013 privind Codil fiscal, cu modificirile si completdrile ulterivare, sunt exceptate de la
prevederile alin, (1) pdnd la data de 31 decembrie 2028 inclusiv, cn excepiia celor care au optat pentru plata cotei datorate la fondul de pensii
administrat privat potrivit art. 1383 sau 1384, dupd caz, din Legea nr. 227/2015, cu modificarile 5i completarile ulterioare,
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Astfel, norma de la art. I pct.3 ar fi trebuit revizuiti in sensul ca
aceasta ar trebui si se raporteze la intrarea in vigoare a prezentului demers
legislativ.

De asemenea, textul propus nu prevede procedura prin care o
asemenea opfiune se exprimd si cum anume opereazd, astfel cd era
necesard stabilirea institutiei competente care s primeasci si sd valideze
cererea de ncetare (CNPP, ASF sau direct fondul de pensii), forma
juridicé concretd in care se va stabili optiunea, modul in care angajatorul ia
cunostintd despre aceasti optiune si care vor fi obligatiile sale in aceasti
ipotezd corelativ cu incetarea calitdfii de participant activ la fondul de
pensii.

Prin urmare, in redactarea actuald solutia legislativi contravine
principiului securitatii juridice si al previzibilitatii normei prevazut la art.1
alin.(5) din Constitutia Romdniei.

Mai mult, noile prevederi, respectiv art. 30, art. 32 si art. 30! (care se
doresc a fi introduse), nu sunt corelate cu art. 33 s1 35 din Legea
nr. 41172004, in vigoare, care prevad repartizarea aleatorie la un fond de
pensii de cétre institutia de evidenta, respectiv Casa Nationald de Pensii
Publice, institutie publicd aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS), precum si
imposibilitatea participantilor de a se retrage din sistemul fondurilor de
pensii administrate privat pe toatd perioada pentru care datoreazi
contributia de asigurdri sociale la sistemul public de pensii, pani la
deschiderea dreptului la pensia privata.

3. In plus fatd de aspectele mentionate, precizim ci evolutia
sistemului romanesc de asiguriri sociale a impus crearea unui mecanism
care sd asigure diversificarea veniturilor din pensii, astfel cd in Romania a
fost instituit un sistem de pensii cu patru piloni:

- primul Pilon - un regim obligatoriu de pensii, de tip redistributiv,
bazat pe solidaritatea intre generatii, de tip ,,pay as you go”, unde nu existi
conturi individuale, iar banii sunt platiti imediat pensionarilor actuali, fara
a se face plasamente financiare;

- al doilea Pilon, tot obligatoriu, bazat pe contributii predefinite si
gestionat de administratori ai fondurilor private de pensii;

- al treilea Pilon, care constd In economii individuale voluntare
pentru pensie;

- al patrulea Pilon, care introduce o noud componenti de acumulare,
in vederea obtinerii unei pensii ocupationale.
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Astfel, in prezent, sistemul de pensii din Roménia se constituie din
Pilonul I de pensii, obligatoriu, reglementat de Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, cu modificdrile ulterioare, Pilonul II de pensii
obligatorii administrate privat, reglementat de Legea nr. 411/2004 privind
Jondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificdrile i
completdirile ulterioare, Pilonul III de pensii facultative administrate
privat, reglementat de Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si Pilonul IV de pensii
ocupationale, reglementat de Legea wnr. 1/2020 privind pensiile
ocupationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Subliniem c& procesul de diversificare a surselor de venit la batrianete
a constituit un element central al reformei din domeniul pensiilor, prin
instituirea schemelor de pensii bazate pe capitalizare alituri de sistemul
pensiilor publice. Se asiguri, astfel, stimularea si cultivarea spiritului de
economisire pentru bétrdnete, sistemul multipilon aducindu-si contributia
la realizarea pe termen lung a sustenabilititii financiare a sistemului public
de pensii, prin sciderea presiunii exercitatd asupra acestuia.

Introducerea sistemului multipilon a reprezentat o necesitate bazata
pe abordarea integrati a componentei obligatorii cu cea facultativi, astfel
incat si se asigure coerenta functiondrii sistemelor de pensii pe baza
obiectivului comun urmadrit, respectiv asigurarea unor venituri adecvate la
pensionare.

Prin introducerea acestuia, Romdania s-a aliniat la cele mai bune
practici europene si internationale. La o simpld analizd a rapoartelor de
specialitate emise de Comisia Europeand si Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd (OCDE) se poate identifica ci tirile membre UE
si OCDE au sisteme de pensii private obligatorii si facultative, iar unele
functioneazi de mai bine de un secol.

In cel putin jumitate dintre aceste state existi fonduri de pensii
private obligatorii (Pilonul II), cu care cele din Roméania se aseaméni
foarte mult ca mod de functionare.

Referindu-ne la Pilonul II al sistemului de pensii din Romaénia,
devenit operational in luna mai 2008, acesta este un sistem obligatoriu,
Legea nr. 41172004 a prevazut cd angajatil care contribuie la sistemul
public de pensii si care au varsta pand in 35 de ani sunt obligati s adere la
un fond de pensii administrat privat, in timp ce angajatii cu vérsta cuprinsa
intre 35 si 45 de ani puteau opta s adere la un astfel de fond.

Astfel, aderarea voluntard a fost permisd persoanelor cu varsta
cuprinsd intre 35 de ani si 45 de ani.




Potrivit prevederilor art. 32 din actul normativ mentionat, o persoana
devine participant la un fond de pensii prin semnarea unui act de aderare
individual, din proprie initiativd sau in urma repartizirii sale de citre
institutia de evidenta.

In conformitate cu dispozitiile art. 33 din acelasi act normativ,
persoana care nu a aderat la un fond de pensii in termen de 4 luni de la
data la care este obligatd prin efectul legii, este repartizati aleatoriu la un
fond de pensii de citre institutia de evidenta.

Scopul sistemului fondurilor de pensii administrate privat este, asa
cum stabileste art. 1 alin. (2) din Legea nr. 411/2004, asigurarea unei
pensii private, distincti si care suplimenteaza pensia acordati de sistemul
public, pe baza colectirii si investirii, in interesul participantilor, a unei
pérti din contributia de asigurari sociale.

Contributia la un fond de pensii private nu instituie obligatii
financiare suplimentare pentru participanti, ¢i este o parte din contributia
de asigurari sociale in cotd de 25% datoratéd de cétre persoanele fizice care
au calitatea de angajati sau pentru care existi obligatia plitii contributiei
de asigurdri sociale, previzutd la art. 138 lit. a) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In conformitate cu art. 43 alin. (4) din Legea nr. 411/2004, incepand
cu data de 1 ianuarie 2024, cota de contributie la fondurile de pensii
administrate privat este de 4,75%.

Precizim c&, urmare unei modificari aduse Legii nr. 411/2004 prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare,
modificarea §i completarea unor acte normative si prorogarea unor
fermene, s-a creat, pentru persoanele care au contribuit minimum 5 ani la
Pilonul II, posibilitatea de a se transfera Ia sistemul public de pensii, prin
depunerea unei cereri in acest sens.

Acestea au avut optiunea s#-si vireze Intreaga coti a contributiei de
asigurdri sociale de 25% cétre Pilonul I (fatd de 21,25% ciétre Pilonul I si
3,75%? citre Pilonul II), firi a fi posibili si retragerea sumelor deja virate
care se pistrau in contul personal al participantului pana la deschiderea
dreptului la pensia privata.

Subliniem c#, intrucit evaludrile ulterioare au pus in evidentd un
impact nesemnificativ al demersului legislativ prin care a fost introdusa
posibilitatea unui participant de a renunta la virarea contributiel cétre

2 Cotd aplicabild in perioada 2018-2023;
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Pilonul II, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, au fost aduse modificéri art. 35 din Legea nr.411/2004, in
sensul cd participantii sunt obligati sd contribuie si nu se pot retrage din
sistemul fondurilor de pensii administrate privat pe toatd perioada pentru
care datoreazi contributia de asigurari sociale la sistemul public de pensii,
pénd la deschiderea dreptului la pensia privati.

Pornind de la faptul ci resursele financiare ale fondului de pensii
administrate privat se constituie in principal din contributiile platite in mod
obligatoriu de participanti si cd acestea sunt o parte din contributia
individuald de asigurdri sociale datorate la sistemul public de pensii,
apreciem cd adoptarea unei initiative legislative vizdnd instituirea
caracterului facultativ al participarii la fondurile.de pensii administrate
privat aduce atingere insdsi substantei dreptului la pensia privati si, prin
aceasta, reformei sistemului de pensii.

Considerim ci regimul obligatoriu/facultativ pentru contributiile la
fondurile de pensii trebuie sa tind seama de caracteristicile tipului de
schemai de pensii.

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr. 204/2006, aderarea la un astfel
de fond de pensii este o optiune individuala.

Spre deosebire de Pilonul II, care conditioneaza de varstd persoanei
participarea la sistemul pensiilor administrate privat, Pilonul III,
reglementat prin Legea nr.204/2006, acorda posibilitatea oricarei persoane
de a contribui in mod voluntar la un fond de pensii facultative, cu pani la
15% din venitul salarial brut lunar sau din venitul asimilat acestuia.

Precizim c& introducerea pilonilor bazati pe capitalizarea si
administrarea privati a fondurilor de pensii a reprezentat un pas decisiv In
ceea ce priveste cresterea pe termen lung a sustenabilitifii sistemului de
pensii din Roménia s§i, totodatd, un rispuns la problema reprezentatd de
imbitranirea demografici.

Schimbarea structurii de varsti a populatiei influentati de cresterea
sperantei de viafd si de scidderea natalititii, tendintdi care, conform
estimdrilor, se va mentine si in urmatoarele decenii, va pune probleme
semnificative sistemului de pensii de stat din perspectiva asigurdrii unui
trai mulfumitor beneficiarilor.

Datd fiind evolutia demograficd la nivelul tdrii noastre, este
previzibil ca sistemul public de pensii s nu poatd sustine si in viitor
aceleasi rate de inlocuire a veniturilor ca in prezent, astfel incat fondurile
de pensii obligatorii administrate privat vor avea un rol important in ceea
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ce priveste diversificarea surselor de venit ale populatiei vérstnice si vor
contribui la asigurarea unui venit adecvat la varste finaintate, prin
suplimentarea pensiei furnizatd de sistemul public.

Astfel, fondurile de pensii obligatorii administrate privat vor
suplimenta venitul obtinut din pensia de stat in asa fel incét diferenta dintre
nivelul ultimelor venituri salariale si cele din pensie si fie cit mai mica.

Este de asteptat ca indicatorii demografici si se deterioreze pe
termen mediu si lung, ceea ce face ca suplimentarea pensiei din Pilonul I
prin pensii din Pilonii II, III si cele ocupationale si fie o necesitate
stringentd pentru Romania.

Totodatd, subliniem faptul c@ participantii la Pilonul II de pensii,
contribuind simultan si la Pilonul I, plitesc atit costurile sprijinului
acordat persoanelor in vérstd din prezent, cét si o parte din propriile
drepturi de pensie din viitor, usurdnd sarcina populatiei active viitoare.

Alt beneficiu al existentei Pilonului II de pensii private este
dezvoltarea semnificativd a pietelor financiare locale. Activele fondurilor
de pensii de Pilon II sunt investite in Roménia, contribuind la finantarea
datoriei publice, la cresterea economici si la crearea de locuri de munca.

De asemenea, prin achizitiile de titluri de stat, fondurile de pensii
private Pilon II sunt printre cei mai mari finantatori ai datoriei publice a
Romaniei, alaturi de sistemul bancar.

Prin urmare, fondurile de pensii administrate privat contribuie la o
dezvoltare sustenabild a cadrului macroeconomic, iar la nivel individual
asigurd securitate si bunistare financiari la pensie, virarea contributiei la
Pilonul II de pensii si asigurarea viabilitdtii acestuia reprezentind aspecte
esentiale pentru sustenabilitatea sistemului de pensii de Romaénia.

4. Mentiondm cid modificdrile propuse prin initiativa legislativa
implica riscuri evidente pentru stabilitatea si functionalitatea Pilonul II.

Nivelul scdzut de educatie financiar3, precum si lipsa obiceiului de
economisire pe termen lung din Roménia sunt argumente solide impotriva
modificdrilor propuse, modificéri care ar vulnerabiliza viitorii pensionari
ce pot rimane firad economii suplimentare pentru pensie.

De asemenea, In contextul procesului de preaderare a Roméniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), au fost
initiate mai multe reforme privind consolidarea Pilonului II de pensii, care
sunt in contradictie cu propunerile din initiativa legislativa.




Ca wurmare, introducerea acestor prevederi ar putea afecta
sustenabilitatea Pilonului II si ar pune presiune suplimentari pe sistemul
public de pensii.

Precizam cd modificarea cadrului legislativ aplicabil pensiilor private
nu trebuie sé afecteze angajamentele internationale si obiectivul strategic
al Romaéniei de aliniere la standardele OCDE.

" III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

| Cu stima,

Hie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






